Informatycy
— ilu mamy,

lu potrzeba,
lu nam brakuje

Od dluzszego czasu zastanawiamy sig, ilu specjalistow i specjalistek nam brakuje,
zeby utrzymac chociaz srednie tempo rozwoju kraju — nie méwiac juz o wyrwaniu

sie z pulapki sredniego rozwoju.

Problem oceny ,luki IT” zaczyna sie od tego, ze przez dtuz-
szy czas nie bardzo wiedzieliSmy, ile osdb pracuje w naszej
branzy. Gtéwny Urzad Statystyczny podaje, ze przecietny
stan zatrudnienia (w przeliczeniu na petne etaty) w sekgji
J Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007) ,Informacja
i komunikacja” - obejmujacej ,produkcje i rozpowszech-
nianie informacji i débr kultury, przekazywanie lub rozpo-
wszechnianie tych débr, dziatalnos¢ ustugowa w zakresie
technologii informatycznych, przetwarzanie danych oraz
pozostatg dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji”— wy-
nosit w . pétroczu 2022 r. 290,2 tys. oséb. tacznie z whasci-
cielami podmiotéw gospodarczych oraz wspomagajacymi
ich cztonkami rodzin w podmiotach ujetych w sekcji J PKD
pracowato wtedy 305,6 tys. oséb'. Trzeba jednak pamietac,
ze w statystykach GUS podawane sa wielkosci zatrudnienia
ogotem w klasyfikowanych podmiotach o liczbie pracuja-
cych od 10 0séb, tacznie z osobami zarzadzajacymi, perso-
nelem administracyjnym i pomocniczym, a nie liczba pra-
cujacych specjalistow ICT.

Ujecie bazujace na klasyfikacji podmiotu zatrudniajacego
kodami PKD nie pozwala na okreslenie, ilu informatykéw
jest np. wsréd niemal 430 tys. pracownikéw administracji
publicznej, czy wsréd pracownikéw tak silnie zinformaty-
zowanych dziedzin jak ,Dziatalno$¢ finansowa i ubezpie-
czeniowa” (ok. 330 tys. pracujacych), ,Telekomunikacja”
(ok. 52 tys. 0séb) ,Dziatalnos$¢ zwigzana z produkcja filmoéw,
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nagran wideo i programéw telewizyjnych” (prawie 15 tys.
zatrudnionych), czy,Poligrafia i reprodukcja zapisanych no-
Snikéw informacji” (ok. 55 tys. pracujgcych). W bankowosci
juz w ubiegtej dekadzie pojawity sie firmy nazwane finte-
chami. S to w zasadzie firmy informatyczne specjalizujace
sie w ustugach finansowych - albo specjalistycznych (np.
ustugi maklerskie i brokerskie) albo w uproszczonych, za to
szybkich, prostych, przewaznie mobilnych ustugach banko-
wych. W miare rozwoju niektére z nich uzyskaty formalne
licencje bankowe, stajac sie ,wirtualnymi bankami’, ale osa-

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/zatrudnienie-
-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-pierwszym-polroczu-2022-roku,1,47.html (dostep: 19.12.2022)
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dzonymi w systemie bankowosci, wiacznie z obowigzko-
wymi gwarancjami bankowymi. Oczywiscie banki musiaty
zareagowac na te niespodziewana konkurencje, forsownie
rozwijajac swoje zaplecze informatyczne. W miare przeno-
szenia ustug bankowych do Internetu i sieci komérkowych
oraz redukgji (czasem niemal do zera) liczby ,realnych” od-
dziatéw w niektérych z nich jest juz wiecej zatrudnionych
informatykéw niz tradycyjnych bankowcédw, sprzedawcow
ustug i konsultantow.

Bardzo wysokie nasycenie informatyka — a co za tym idzie,
takze wysoki udziat informatykéw w ogdlnym bilansie za-
trudnienia — jest w silnym w kraju sektorze ustug wspolnych
(SSC) i GBS (Global Bussines Services) oraz outsourcingu
proceséw biznesowych (BPO). Weditug wynikéw badania
ABSL (Zwiazku Lideréw Sektora Ustug Biznesowych) prze-
prowadzonego na poczatku 2022 r. w Polsce w centrach
SSC/BPO zatrudnionych byto 400,3 tys. oséb. Catkowita licz-
ba centréw ustug BPO, SSC/GBS, IT, R&D w Polsce wynosita
wtedy 1714. Wiele z nich to firmy duze, przewyzszajace ska-
I zatrudnienia najwieksze dziatajace w kraju firmy informa-
tyczne - 79 centréw zatrudniato ponad 1 tys. pracownikéw,
za$ w 8 lokalizacjach dziataty centra zatrudniajace powyzej
10 tys. 0s6b kazde’.

5 mm_ lluspecjalistow brakuje wg PIE

Wedtug analizy Zespotu Gospodarki Cyfrowej Polskiego
Instytut Ekonomicznego, opublikowanej w raporcie ,llu
specjalistéw IT brakuje w Polsce?”, tacznie w kraju mamy
ok. 586 tys. specjalistow IT, co stanowi 3,5% wszystkich za-
trudnionych w polskiej gospodarce - o 1 punkt procentowy
mniej od sredniej unijnejiaz o 4,5 pkt. proc. mniej od Szwe-
¢ji, bedacej europejskim liderem.

O tym, ze polski rynek pracy IT jest relatywnie stabo rozwi-
niety na tle Unii $wiadczy wskaznik LQ (Location Quotient
— wspétczynnik lokalizacji). Jest to wskaznik relatywny, od-
noszacy jakas wartos¢ dla danego miejsca (miasta, regio-
nu, kraju) do innych miejsc (miast, regionéw, krajéw). Dla
udziatu informatykéw w ogéle zatrudnionych w gospodarce
warto$¢ wskaznika LQ dla Polski wynosi 0,80. Warto$¢ wskaz-
nika na poziomie 1 oznaczataby, ze w Polsce udziat specjali-
stow IT w ogole zatrudnionych w gospodarce jest taki sam
jak w Unii Europejskiej, wartos¢ ponizej 1 oznacza, ze jest
nizszy. Liderami w UE s3 Szwecja (LQ 1,81), Finlandia (1,67)
i Holandia (1,64). Jeszcze nizsza jest wartos¢ wskaznika LQ
dla udziatu sektora ICT w wartosci dodanej brutto - w odnie-
sieniu do $redniej krajéw UE wynosi dla Polski 0,77. Z faktu,
ze LQ dla wartosci dodanej brutto jest nizszy niz dla udziatu
w zatrudnieniu mozna wyciaggng¢ wniosek, ze nasz sektor
informatyczny jest w wiekszej mierze poddostawca dla firm
globalnych niz dostawca produktéw i ustug o wyzszej war-
tosci dodanej. Warto zauwazy¢, ze — zdaniem autoréw rapor-
tu PIE - taka warto$¢ tego wskaznika dla wartosci dodanej
brutto odpowiada potencjatowi polskiego sektora IT w uje-
ciu makroekonomicznym: niski udziat specjalistow IT wynika
zmniejszej niz w innych krajach UE roli IT w gospodarce. We-
dtug wyliczen autoréw raportu do osiggniecia stanu zatrud-
nienia wystarczajacego dla potencjatu i struktury naszej go-
spodarki brakuje tylko ok. 25 tys. specjalistow IT, natomiast
do osiagniecia wskaznika 1 dotyczacego udziatu w zatrud-
nieniu Polsce mamy ich za mato o ponad 147 tysiecy.

Skad sie biorag informatycy

Nieprzerwanie od kilku lat informatyka jest na pierwszym
miejscu popularnosci studidw stacjonarnych pierwszego
stopnia i jednolitych studidéw magisterskich wedtug ogol-
nej liczby zgtoszen kandydatéw.

1 Informatyka 36026
2 Psychologia 35264
3 Zarzadzanie 29272
4 Kierunek lekarski* 21620
5 Prawo 20 541

Tabela 1. Liczba zgtoszen kandydatow
w roku akademickim 2021/2022
*) bez uwzglednienia uczelni nadzorowanych przez Ministra Zdrowia

Zrédto: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/informacja-o-wynikach-rekru-
tacji-na-studia-na-rok-akademicki-20212022-w-uczelniach-nadzorowanych-prze-
z-ministra-edukacji-i-nauki (dostep: 12.12.2022)

2 https://absl.pl/storage/app/media/ABSL-2022-Raport.pdf (dostep: 12.12.2022)
3 tukasik, K, Strzelecki, J., Sliwowski, P, Swiecicki, I. (2022), llu specjalistow IT brakuje w Polsce?, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa

46




studia Il stopnia

studia | stopnia

w trakcie studiéw

studiowatem, ale nie ukonczytem
podyplomowe

szkota srednia

doktorat

38%

Podobnie jak na catym $wiecie, coraz wiecej programistéw
wybiera pozaformalne $ciezki zdobywania kompetencji —
albo nie rozpoczynajac studiéw informatycznych, albo po-
rzucajac je. To drugie zjawisko jest juz mocno komentowane
przez nauczycieli akademickich z wydziatéw informatyki
obok kwestii pracy zawodowej studentéw studidow infor-
matycznych. Z jednej strony fakt, ze wielu studentéw infor-
matyki juz od drugiego czy trzeciego roku studiéw pracuje
zawodowo w swojej specjalnosci mozna oceniac pozytyw-
nie, bo w ten sposéb zdobywaja oni cenne umiejetnosci
praktyczne. Mozna to traktowac jako prywatna realizacje
modelu ksztatcenia dualnego, znanego np. z niemieckiego
Sredniego szkolnictwa zawodowego. Zdobycie dobrze ptat-
nego zatrudnienia juz na studiach sktania ponad 7% studen-
téw do porzucenia studidw informatycznych. Uwazajg, ze
jesli nie majg zamiaru robic kariery akademickiej, to dyplom
ukonczenia studiéw nie jest im niemal do niczego potrzeb-
ny. Duzy odsetek konczy studia na | stopniu (licencjat/studia

absolwenci | kierunek ‘ liczba zgtoszen
2015 58,0% 36,6%
2016 60,2% 37,9%
2017 55,0% 33,4%
2018 52,5% 26,7%
2019 49,3% 12,8%

Procent absolwentéw, ktérzy po uzyskaniu dyplomu studiow
informatyki | stopnia podjeli i ukonczyli studia Il stopnia

(na podstawie badari loséw absolwentdw kierunkéw, ktdre koriczyto
wiecej niz 10 absolwentdw — tqcznie dla kazdego roku ok. 6 tys. 0séb)
Zrédto: https://www.kierunki-studiow.info/studia/1st/informatyka

Rysunek 1. Wyksztatcenie krajowych programistow
Zrédto: https://bulldogjob.pl/it-report/2022 (dostep: 20.1.2022)

inzynierskie). Cho¢ na razie z prezentowanego na wykresie
(rys. 1) badania Bulldogjob wynika, ze studia Il stopnia (nie-
koniecznie informatyczne) ma za soba 38% specjalistow
IT, to jednak wedtug czastkowych danych m.in. z serwiséw
Sledzacych losy absolwentéw udziat konczacych studia in-
formatyczne Il stopnia w latach 2015-2019 szybko spadat.

. Skad wzig¢ informatykow

u
W debatach on-line oraz dyskusji na konferencji sieci Ko-
met@, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Miasta w In-
ternecie® pod hastem ,Jak ograniczy¢ deficyt specjalistow
informatykow w Polsce” brala udziat Sektorowa Rada
ds. Kompetencji — Informatyka, ktéra zorganizowata grupe
roboczg firm ICT. Po ozywionej dyskusji on-line w listopa-
dzie br. przedstawiciele tej grupy Rady (w sktadzie: Tomasz
Klekowski, Krzysztof Rychlicki-Kicior i Tomasz Kulisiewicz)
wystapili na konferencji 16 grudnia, przedstawiajgc wnioski
i postulaty z listopadowej dyskusji w grupie roboczej.

Jednym z pierwszych postulatéw zgtoszonych w dyskusji
on-line byto zwiekszenie ,rozdzielczosci” prowadzonych
analiz zapotrzebowania gospodarki i administracji oraz luki
IT, dotyczacych poszczegdlnych specjalnosci i rél zawodo-
wych z obszaru informatyki. W tym aspekcie siegna¢ mozna
do zartobliwego argumentu np. z dziedziny budownictwa:
nie wystarczy stwierdzi¢, ze brakuje nam dziesiatkow ty-
siecy budowlancow, warto bowiem wiedzie¢, jakich spe-
cjalnosci: zbrojarzy, tynkarzy czy projektantéw konstrukgji
budynkéw.

Zdaniem zespotu, w wielu obszarach zastosowan IT (np.
zarzadzanie infrastrukturg sprzetowa i sieciowg oraz $ro-

4

https://kometa.edu.pl/artykuly/371,jak-ograniczyc-deficyt-specjalistow-informatykow-w-polsce-niekonferencja-sieci-

edukacji-cyfrowej-komet
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dowiskiem systemowym, pomoc techniczna dla uzytkow-
nikéw itp.) zupetnie wystarczajg kompetencje specjali-
styczne dobrze wyszkolonych technikéw-informatykdw.
Dlatego dziataniem zmniejszajacym deficyt specjalistéw
jest zarowno zwiekszanie liczby uczniéw i absolwentéow
kierunkow ICT w szkotach branzowych Il stopnia, jak i pod-
noszenie poziomu ich kompetencji zawodowych. Wedtug
danych GUS i MEIN w roku szkolnym 2019/2020 na 648,5
tys. uczniow technikéw 99,7 tys. uczyto sie na kierunkach
zwigzanych z technologiami informacyjnymi, a ukonczyto
je 19,3 tys. absolwentéw. Cho¢ w zestawieniu szacowang
na 147 tys. specjalistow luka IT niecate 20 tys. wydaje sie to
niewiele, to jednak zwiekszenie liczby technikéw na pewno
by te luke troche ,zasypywato”. Zwiekszanie liczby uczniéw
i absolwentéw oraz podnoszenie ich kompetencji wymaga
jednak przyciggniecia do szkét nauczycieli przedmiotéw
specjalistycznych oraz rozszerzenia wspotpracy firm ze
szkotami. Metoda sprawdzona od lat (a nawet od stuleci
- by przywotaé przyktady uczniéw i czeladnikédw cechéw
zawodowych) jest Scista wspotpraca szkot z firmami, reali-
zujgca model szkolnictwa dualnego. Jednak w przypadku
firm - zwlaszcza mniejszych — pojawia sie problem ,straty
potencjatu produkcyjnego’, wyczuwalny juz na poziomie
praktyk zawodowych uczniéw technikéw i szkét branzo-
wych i na pewno intensywniejszy przy rozbudowie syste-
mu szkolnictwa dualnego. Otéz uczniami-praktykantami
musi sie w firmie kto$ zajmowac. Oczywiscie oddelegowa-
nie pracownikéw (najlepiej: najbardziej doswiadczonych
i majacych do tego podejécie pedagogiczne) do mentorin-
gu, uczenia i opieki nad praktykantami jest dla firm inwe-
stycja o horyzoncie czasowym 1-2 lat, ale czas poswiecony
na wspomniane dziatania ,znika” w firmie z bilansu czasu
produkcyjnego. Korporacje czy mniejsze firmy bedace fi-
liami korporacji uwzgledniaja takie inwestycje w swoich
bilansach czasu pracy, ale dla firm z sektora MSP (stanowig-
cych wiekszos¢ firm informatycznych) ta strata czasu jest
istotna i wymagataby jakiejs rekompensaty, cho¢by podat-
kowej. Dotyczy to nie tylko praktyk zawodowych i szkolenia
w schemacie dualnym, ale takze doszkalania i mentoringu
poczatkujacych informatykdw (tzw. junioréw). Organizacja
pracodawcédw ustug IT SoDA (Software Development As-
sociation Poland) zaproponowata wsparcie firm IT doszka-
lajacych junioréw w formie doptat ze srodkéw publicznych
w pierwszym roku zatrudnienia 50%, w drugim roku 25%
do kosztéw pracy juniora — przy gwarancji zatrudnienia
go przez co najmniej kolejne dwa lata. Zdaniem obliczen
autoréw tej propozycji koszty takich doptat zwrécityby sie
budzetowi kraju w podatkach w ciggu 4 lat. Jednak szan-
se na srodki publiczne dla sektora uwazanego za majacy
bardzo wysokie przychody i zyski sa (delikatnie moéwiac)
znikome, czemu dato wyraz Ministerstwo Finanséw w roz-
mowach na ten temat z przedstawicielami SoDA. Podob-
nie jak inne grupy robocze, takze grupa Rady podnosita
(nietatwy w realizacji) postulat pozyskania dodatkowych
nauczycieli przedmiotéw informatycznych, matematyki,
fizyki i innych wchodzacych w skfad obszaru zwanego
STEM (ang. science, technology, engineering, mathe-
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matics). Adresatem postulatu dotyczacego zwiekszania
udziatu i podnoszenie poziomu ksztatcenia w najszybciej
rozwijajacych sie obszarach, w ktérych szybko rosnie po-
pyt w firmach ICT (Al, cyberbezpieczenstwo, przemyst 4.0)
jest oczywiscie caly system szkolnictwa i edukacji — od
szkét Srednich po studia doktorskie.

Cho¢ w historii pionierskich lat informatyki — zaréwno Swia-
towej, jak i polskiej — mamy wspaniate przyktady osiggniec
kobiet, to jednak od latich udziat zaréwno wsréd studentéw
i absolwentéw informatyki, jak i zatrudnionych w branzy IT
oscyluje wokét 15%. Stad postulaty kontynuacji i intensyfi-
kacji programéw i dziatari wspierajacych szkoty i uczelnie
w przycigganiu kobiet do branzy IT. Wedtug danych ze-
branych w raporcie PIE, Polska zajmuje czwarte od korca
miejsce w UE pod wzgledem udziatu kobiet wsréd specja-
listdw IT: 15,5% przy $redniej UE 19,1%. Liderem jest Butga-
ria, w ktorej przy zblizonym do Polski udziale informatykow
w 0gdlnym zatrudnieniu udziat kobiet w branzy przekracza
30%. Brak kobiet-absolwentek kierunkéw ICT dodatkowo
zwieksza luke IT w Polsce. Cho¢ autorzy raportu PIE szacuja,
ze nawet gdyby udziat kobiet wzrést do 50% (przy tej sa-
mej liczbie mezczyzn konczacych studia informatyczne), to
(maksymalna) luka IT zmniejszytaby sie zaledwie o 13%, to
jednak nikt nie ma watpliwosci, ze szanse te takze nalezy
wykorzysta¢. W dyskusjach grupy roboczej Rady przedsta-
wiciele SODA podnosili takze kwestie wspotpracy ze srodo-
wiskowymi organizacjami pozarzadowymi w celu popula-
ryzacji pracy w sektorze ICT os6b z niepetnosprawnosciami.

Na podstawie doswiadczen wiodgcych uczelni Swiatowych
i dobrych przyktadéw krajowych formutowano w dysku-
sjach zespotu roboczego postulaty dotyczace zachecania
absolwentow do wspétpracy z uczelnig (m.in. w formie pro-
wadzenia zaje¢ na uczelniach oraz popularyzacji dziatalno-
Sci stowarzyszen typu alumni), a takze zwiekszania udziatu
przedstawicieli firm w ksztatceniu studentow (praktyki,
wspodtpraca w tworzeniu programéw studiow). W dyskusji
postulowano takze wprowadzenie projektéw miedzywy-
dziatowych i miedzyuczelnianych dla specjalistéw ICT i spe-
cjalistow innych dziedzin, majace na celu istotne zwieksze-
nie zakresu interdyscyplinarnosci studidow wyzszych.

Podniesieniu poziomu cyfryzacji polskiej gospodarki sprzy-
jalyby prowadzone przez uczelnie, branzowe organizacje
pracodawcow (m.in. PIIT, SoDA, Zwigzek Pracodawcéw
Technologii Cyfrowych Lewiatan) i stowarzyszenia (m.in. PTI)
wyktady, seminaria i warsztaty z transformacji cyfrowej ze
studiami przypadkéw. Celem takich dziatarn powinno by¢
zarébwno podnoszenie poziomu kompetencji cyfrowych
pracownikéw firm nieinformatycznych i instytucji sekto-
ra publicznego (w tym menedzerow i wiascicieli firm), jak
i podnoszenie umiejetnosci wspédtpracy specjalistéw IT
z odbiorcami rozwigzan.

Z doswiadczen europejskich i swiatowych - gtéwnie
uczelni oraz duzych firm - wynika zgtoszony postulat




upowszechnienia istniejacych matryc opisu kompetencji -
e-CF (e-competence Framework, bedaca w dodatku polskg
norma PN-EN-16234-1 2020-05, cho¢ na razie tylko w wersji
,Ooktadkowej” — z polskim tytutem i angielskojezyczng tre-
$cig) czy SFIA (Skills Framework for the Information Age).

Jak nawielkos¢ lukiIT oraz tempo cyfrowej transformacji go-
spodarki wptyna nowe metody wspotpracy zespotéw infor-
matycznych i nieinformatycznych w firmach i instytucjach?
W $lad za metodyka DevOps w firmach nieinformatycznych
pojawita sie bowiem praca w schemacie BizDevOps, reali-
zowanym w formie $cistej wspétpracy w mieszanych zespo-
tach tworzacych lub modyfikujacych rozwigzania informa-
tyczne. Zespoty te skfadaja sie ze specjalistow z dziatéw IT
i dziatéw biznesowych. Warunkiem sukcesu takiej koncepcji
jest upowszechnienie wiedzy informatycznej wsrod oséb
z pionéw biznesowych firmy przy jednoczesnym wzroscie
stopnia rozumienia procesow biznesowych wsréd informa-
tykéw. Mozliwosci dziatania w takich zespotach rosng dzieki
stosowaniu coraz bardziej rozbudowanych i coraz tatwiej-
szych w uzyciu rozwigzan umozliwiajacych tworzenie opro-
gramowania przez ,nieprogramistow’, majacych za sobg
najwyzej kursy (w tym kursy on-line). Praca taka w takim
schemacie w coraz mniejszym stopniu polega na tworzeniu
kodu programu, a w coraz wiekszym - na umiejetnosci zna-
lezienia wtasciwej biblioteki czy zrebu (frameworku), jego
zastosowania i kastomizacji odpowiedniej do potrzeb. Roz-
woj narzedzi nisko- i zero-kodowych umozliwia tworzenie
oprogramowania bez umiejetnosci kodowania w konkret-
nym jezyku programowania. Od umiejetnosci kodowania
duzo wazniejsze jest rozumienie proceséw biznesowych,
w ktdérych maja byc¢ zastosowane aplikacje informatyczne.

5= Czydasie,importowac” specjalistow

Taki ,import” ogranicza wiele czynnikéw: gospodarczych,
kulturowych czy nawet politycznych. W projekcie poli-
tyki migracyjnej MSWiA z czerwca 2019 r.° zalecano sku-
pienie sie na imigracji cyrkulacyjnej i krétkoterminowej,
skoncentrowanej na biezacych potrzebach rynku pracy
(ze szczegdblnym uwzglednieniem luk kompetencyjnych),
a jednoczesnie na tworzeniu systemu asymilacji dla cudzo-
ziemcow planujacych pozostanie w Polsce. W dokumencie
znalazly sie krytykowane w dyskusji spotecznej sformuto-
wania o zdolnosci i koniecznosci akceptacji przez cudzo-
ziemcdw i przyjmowania jako swoich wiasnych wartosci
obowigzujacych w Polsce, w tym $wiatopogladowych i re-
ligijnych (np. s. 45:,brak takiej zdolnosci powinien skutkowac

odmowgq udzielenia zezwolenia pobytowego”). Prawdopo-
dobnie w wyniku krytyki dokumentowi temu nie nadano
dalszego biegu legislacyjnego, zamiast niego w lipcu 2021 r.
pojawit sie projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie
przyjecia dokumentu ,Polityka migracyjna Polski — kierunki
dziatan 2021-2022"° Znalazty sie w niej takie sformutowania
jak np.,Przycigganie do Polski cudzoziemcow studiujgcych na
kierunkach istotnych z punktu widzenia polityki rozwojowej
paristwa, w tym na kierunkach technicznych i informatycz-
nych” oraz ,Zachecanie do pozostania w Polsce cudzoziem-
céw koriczgcych studia na polskich uczelniach” (s. 6). Uchwa-
ta miafa zosta¢ podjeta na posiedzeniu RM 19 pazdziernika
2021 r., ale w ostatniej chwili projekt zostat usuniety z po-
rzadku obrad Rady Ministréw. W wykazie prac legislacyj-
nych i programowych Rady Ministréw do dzi$ widnieje jako
termin uchwalenia IV kwartat 2022 r. — czyli koniec plano-
wanego okresu 2021-2022. Wedtug danych Departamen-
tu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
z 2020 r. $redni czas uzyskiwania zezwolenia wydawanego
przez wojewodéw od 2015 r. niezmiennie wynosit ok. 60 dni
przy ustawowym czasie na wydanie decyzji w sprawach
nie wymagajacych wyjasnien wynoszacym 30 dni. Mimo,
ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej szacowato,
ze w 2021 roku wydano 502,3 tys. zezwolen na prace dla
cudzoziemcow, czyli 22% wiecej niz rok wczesdniej, to jed-
nak nadal zdarzaty sie opdznienia przekraczajace kilka
miesiecy. Natomiast od wydarzen na granicy polsko-biato-
ruskiej, a nastepnie ataku Rosji na Ukraine w lutym 2022 r.
wszystkie regulacje dotyczace migrantéw miaty charakter
tymczasowy i dorazny. Najwieksze zmiany wprowadzono
ustawg z 17 grudnia 2021 r., ktéra weszta w zycie w kon-
cu stycznia 2022 r. Z jednej strony przedtuzono niektére
(niedotrzymywane dotad) terminy za$ cze$¢ najwiekszych
opodznien zlikwidowano prostym posunieciem: wszystkie
postepowania rozpoczete przed 1 stycznia 2021 r. musiaty
zostac zakonczone udzieleniem zezwolenia na okres 2 lat.
Z drugiej strony istotnym utatwieniem byto zniesienie od
marca 2022 r. obowigzku posiadania zezwolenia na prace
dla wszystkich obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie
w Polsce - zastgpiono je powiadomieniem przez podmiot
zatrudniajacy powiatowego urzedu pracy.

Wedtug informacji przekazanych przez MRIPS, na koniec
lipca 2022 r. liczba ubezpieczonych oséb, ktére w zgto-
szeniu do ubezpieczer emerytalnego i rentowych podaty
obywatelstwo inne niz polskie, wyniosta 1 024 757. Najlicz-
niejsza grupe stanowili obywatele Ukrainy (735,8 tys.), na
drugim miejscu byli Biatorusini (91,2 tys.), na trzecim oby-
watele Gruzji (29,1 tys.)’.

5 https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf (dostep:

15.12.2022).

https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-pol-

ski-kierunki-dzialan-2021-2023 (dostep 1.12.2022)

https://www.gov.pl/web/rodzina/ponad-milion-cudzoziemcow-pracuje-legalnie-w-polsce (dostep 31.10.2022)
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Nadzieje dotyczace zatrudnienia informatykéw z Biatoru-
si, ktére pojawity sie wraz z wydarzeniami politycznymi
w tym kraju w 2020 r. — niekorzystnymi dla specjalistow
branzy IT traktowanej przez cate lata priorytetowo przez
wtadze biatoruskie - spowodowaty zainicjowanie rzado-
wego programu ,Poland. Business Harbour”, ktérym ob-
jeci byli zaréwno indywidualni specjalisci, jak i firmy IT,
w tym firmy o charakterze start-upéw®. Pracownicy z bia-
toruskich firm IT, ktére zdecydowaty sie na przeniesienie
swojej dziatalnosci zagranice, zazwyczaj przeniesli sie
wraz z nimi - ale tylko niewiele takich firm wybrato Pol-
ske jako miejsce docelowe dostaw ich produktéw i ustug.
Pierwszymi wyborami dla wyjezdzajacych informatykéw
biatoruskich byly poczatkowo Federacja Rosyjska oraz
Ukraina - przede wszystkim ze wzgledéw praktycznych
(znajomos¢ warunkow, kwestie jezykowe). Najsilniejsze
informatyczne firmy biatoruskie bez problemoéw przenio-
sty swoja dziatalno$¢ do krajow Europy Zachodniej i USA
(zreszta wiele z nich miato tam juz swoje filie), korzysta-
jac z daleko wyzszych zarobkéw specjalistéow IT w tych
krajach. Radykalnie zmienita sytuacje agresja Rosji, ktora
najpierw przerwata wyjazdy biatoruskich specjalistéw do
pracy w Rosji i na Ukrainie, a nastepnie praktycznie za-
blokowata mozliwosci pozyskiwania przez Polske specja-
listéw IT z Ukrainy. Juz od kilku lat biatoruscy i ukrainscy
specjalisci IT byli obiektem zainteresowania firm headhun-
terskich z Europy Zachodniej i USA, m.in. z racji ich obec-
nosci na tamtych rynkach. Wedtug danych z cytowanego
raportu ,llu specjalistéw IT brakuje w Polsce?” udziat ICT
w ukrainskim eksporcie ustug wynosit ponad 38%, a bia-
toruskim — ponad 31% ($rednia UE to niecate 18%). Czes¢
specjalistow ukrainskich pracuje dzi$ na potrzeby obron-
ne Ukrainy, natomiast wiekszos$¢ kontynuuje dostarczanie
oprogramowania i ustug na eksport, robiac to takze w ra-
mach witasnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowa-
nych w Polce. Wedtug danych z CEIDG opublikowanych
w ,Tygodniku Gospodarczym PIE", od poczatku roku do
wrzesnia obywatele Ukrainy zarejestrowali tacznie 10 207
dziatalnosci gospodarczych — w tym 41% zatozyty kobie-
ty. Z tego w sektorze J (Informacja i komunikacja) kobiety
zatozyty 11% podmiotéw, mezczyzni 19%. Zdecydowana
wiekszo$¢ tych tacznie ponad 1,6 tys. mikrofirm (16% zato-
zonych) to dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem oraz
doradztwem w zakresie informatyki (kod PKD J62)°.

Program Poland.Business Harbour zostat przywotany przez
Tomasza Klekowskiego w trakcie dyskusji grupy roboczej
na konferencji 16 grudnia br. - w postaci postulatu stwo-
rzenia podobnego programu w celu sprowadzania do kraju
z zagranicy nie tylko pracownikéw, ale takze wyktadowcéw
kierunkow IT.

Z oczywistych przyczyn obecnie nie mozna liczy¢ na pozy-
skiwanie specjalistéw IT z Rosji. Kierunkiem obserwowanej
emigracji informatykéw z Rosji, mocno nasilonej po roz-
poczeciu w Rosji czesciowej mobilizacji (mimo zapewnien
wtadz rosyjskich, ze nie dotyczy ona specjalistéw IT), nie
jest ani Polska, ani Europa Zachodnia, USA czy Kanada, ale
b. republiki ZSRR, a takze Turcja i niektére kraje arabskie™.

Mozliwosci pozyskania specjalistow IT z krajow pozaeuropej-
skich —w tym z Indii, Chin czy Wietnamu, a wiec krajéw, w kt6-
rych poziom specjalistycznych kompetencji informatycznych
jest juz dostatecznie wysoki, sg bardzo ograniczone - zaréw-
no z uwagi na réznice kulturowe powodujgce problemy z ak-
ceptacjg cudzoziemcOw spoza Europy w Polsce, jak i wzgledy
praktyczne (odlegtos¢, formalnosci wizowe itp.), a takze ro-
snacy poziom konkurencyjnosci lokalnych rynkéw pracy dla
specjalistéw IT — co jest widoczne nie tylko w obszarze rozbu-
dowywanego w Indiach od dziesiecioleci outsourcingu ustug
IT, ale takze w przypadku szybko rozwijajacego sie rynku IT
w Chinach i w Wietnamie. Co wiecej: w kilku krajach, ktére
mogtyby by¢ Zrédtem pozyskania specjalistéw IT widoczny
jest juz deficyt liczby specjalistow w dynamicznie rosnacych
firmach lokalnych. Nasila sie tez ,drenaz mézgéw” ze strony
krajow, w ktérych sektor IT szybko sie rozwija — np. Chin, Fili-
pin, Indonezji, Korei Potudniowej i Tajwanu. Przycigganie ryn-
kéw lokalnych niemal catkowicie blokuje mozliwosci pozy-
skiwania informatykéw z tych regionéw Afryki, w ktérych sg
niezle wyksztatceni absolwenci wydziatéw informatycznych:
Algierczykéw i Tunezyjczykdw ,importuje” Francja, Egipcjan —
bogate arabskie kraje Bliskiego Wschodu, a angielskojezycz-
nych informatykéw z Kenii, Nigerii i Tanzanii — RPA.

Znamienny jest przykfad kraju, ktéry ma niezwykle restryk-
cyjne przepisy dotyczace imigracji zarobkowej — Australii.
Od kilku juz lat wprowadzane sg tam istotne utatwienia
a nawet mechanizmy wsparcia majace na celu pozyskiwa-
nia poszukiwanych specjalistéw, w tym informatykow.

8 W ramach Poland.Business Harbour od grudnia 2020 r. specjalisci IT z Biatorusi mogli otrzymac specjalng wize, dzieki ktorej
nie musieli ubiegac sie o pozwolenie o prace. W 2021 r. uprawnienia takie uzyskali takze informatycy z Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy a od wrzesnia 2022 r. program zostat otwarty na caty swiat. Do wrzesnia 2022 w ramach
programy wizy otrzymato ponad 58,5 tys. 0séb (pracownikéw i ich rodzin). Wedtug oszacowania cytowanego raportu PIE

wsréd nich byto ok. 30 tys. pracownikéw sektora IT.

9 https://pie.net.pl/numer-43-2022-27-pazdziernika-2022-r/ (s. 8-9) (dostep 1.11.2022)

10 W informacji dla Dumy éwczesnego prezesa rosyjskiego Stowarzyszenia Komunikacji Elektronicznej (NP RAEK), Siergieja
Ptugotarienki, z Rosji juz w pierwszych miesigcach agresji wyemigrowato od 70 do 100 tys. informatykéw. Szacowano wtedy,
ze do konca kwietnia 2022 r. facznie wyjedzie ok. 170 tys. specjalistow (https://www.themoscowtimes.com/2022/03/22/170k-
russian-it-specialists-could-emigrate-by-april-industry-a77034 - dostep 30.10.2022)




